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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 4. studenoga 2022.

__________________________________________________________________________

	Predlagatelj:
	Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike


__________________________________________________________________________

	Predmet:
	Prijedlog odluke o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Republike Čilea o socijalnoj sigurnosti


__________________________________________________________________________

PRIJEDLOG 

Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora („Narodne novine“, broj 28/96.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj _______ donijela

ODLUKU

o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike

Hrvatske i Republike Čilea o socijalnoj sigurnosti

I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst i 5/14. – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Republike Čilea o socijalnoj sigurnosti (u daljnjem tekstu: Ugovor). 

II.

U odnosima između Republike Hrvatske i Republike Čilea do sada nije uspostavljen niti jedan vid suradnje u području socijalne sigurnosti. Temeljem nepostojeće suradnje hrvatski radnici koji rade na državnom području Republike Čilea, niti čileanski radnici koji rade na državnom području Republike Hrvatske ne mogu ostvariti niti jedno od prava iz sustava socijalne sigurnosti.

III.

Sklapanje Ugovora kojim će se urediti međusobni odnosi u području socijalne sigurnosti, uključujući prava iz mirovinskog i zdravstvenog osiguranja hrvatskih radnika koji prebivaju i rade u Republici Čileu, kao i čileanskih radnika zaposlenih u Republici Hrvatskoj, ukazuje se potrebnim radi utvrđivanja stabilnosti i zaštite socijalnih prava za osigurane osobe obiju strana. 







IV.

Prihvaća se Nacrt ugovora kao osnova za vođenje pregovora. 

Nacrt ugovora iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke.

V.

Određuje se izaslanstvo za vođenje pregovora u sljedećem sastavu: 

· ravnatelj Uprave za mirovinski sustav Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, voditelj izaslanstva

· predstavnik Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, član

· predstavnik Ministarstva zdravstva, član

· predstavnik Središnjeg državnog ureda za demografiju i mlade, član 

· predstavnik Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, član

· predstavnik Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, član

· predstavnik Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, član.

Troškovi za rad izaslanstva obuhvaćaju troškove vođenja pregovora, a osigurani su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2022. godinu i projekcijama za 2023. i 2024. godinu u okviru redovnih sredstava tijela čiji predstavnici sudjeluju u izaslanstvu za pregovore te u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru redovnih sredstava.

VI.

Ovlašćuje se ministar rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike da, u ime Republike Hrvatske, potpiše Ugovor.







VII.

Izvršavanje Ugovora neće zahtijevati dodatna financijska sredstva iz državnog proračuna Republike Hrvatske.  

VIII.

Ugovor ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju prema odredbi članka 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora. 

IX.

Ovom Odlukom stavlja se van snage Odluka Vlade Republike Hrvatske o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Republike Čilea o socijalnom osiguranju, Klasa: 504-02/04-01/01, Urbroj: 5030108-04-1 od 22. siječnja 2004. i Klasa: 504-02/04-01/01, Urbroj: 5030108-05-1 od 20. svibnja 2005.

	KLASA:
	

	URBROJ:
	

	Zagreb,
	


          








PREDSJEDNIK

                                                                                                    mr. sc. Andrej Plenković

Obrazloženje

Uz točku I. Odredbom se uređuje ustavna osnova za pokretanje postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Republike Čilea o socijalnoj sigurnosti.

Uz točku II. Odredbom se konstatira kako u međudržavnim odnosima između Republike Hrvatske i Republike Čilea do sada nije uspostavljena suradnja na području socijalne sigurnosti, zbog čega niti hrvatski radnici koji rade na državnom području Republike Čilea, niti čileanski radnici koji rade na državnom području Republike Hrvatske ne mogu ostvariti niti jedno od prava iz sustava socijalne sigurnosti.

Uz točku III.  Proveden je postupak ispitivanja interesa za sklapanje ugovora o socijalnoj sigurnosti u kojem je utvrđeno kako je prema procjenama Ministarstva unutarnjih poslova u razdoblju od 2008. do 2018., 39 čileanskih državljana reguliralo boravak u RH u svrhu rada. Prema procjenama hrvatskih iseljeničkih zajednica i veleposlanstva RH u Republici Čile, danas u Čileu živi između 200.000 i 250.000 Hrvata i njihovih potomaka te se hrvatska dijaspora u Čileu ubraja u najstariju hrvatsku dijasporu. Nadalje, prema podacima zaprimljenim od Središnjeg državnog ureda za Hrvate izvan RH, na dan 31. prosinca 2021. ukupno 5.094 hrvatskih državljana ima prijavljeno prebivalište u Republici Čile te je u 2021. godini 585 hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka iz Čilea steklo hrvatsko državljanstvo. Prema podacima o vanjskim i unutarnjim migracijama stanovništva RH koje jednom godišnje objavljuje Državni zavod za statistiku, u 2021. godini u RH doselilo je 28 osoba iz Republike Čile, a u istoj godini u Republiku Čile odselila su 3 hrvatska državljanina. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova je u 2019. godini dostavilo podatke kako je između 2005. i 2010. dodijeljeno 97 viza, između 2011. i 2016. 117 viza, 2017. su dodijeljene 32 vize, a u prvoj polovici 2018. dodijeljeno je 13 viza. U razdoblju između 2005. i 2018. dodijeljeno je ukupno 259 viza.   

Između 2005. i 2016. izdano je 45 dozvola boravka, 2017. je izdano 5 dozvola boravka, a u prvoj polovici 2018. izdane su 3 dozvole boravka. U razdoblju između 2005. i prve polovice 2018. izdano je ukupno 53 dozvole boravka.

Ministarstvo unutarnjih poslova i javne sigurnosti Republike Čilea u siječnju 2019. izvijestilo je veleposlanstvo RH kako je tijekom posljednje četiri godine ukupno 89 hrvatskih državljana ishodilo boravišnu vizu. Od 2010. do 2019. ukupno je 46 osoba ishodilo trajni boravak u Čileu, tj. dozvolu boravka koja im omogućuje stalni boravak u Čileu i legalan rad u zemlji.   

Republika Hrvatska, slijedom navedenoga, te u svrhu uspostavljanja suradnje na području socijalne sigurnosti između Republike Hrvatske i Republike Čilea želi pokrenuti postupak sklapanja ugovora o socijalnoj sigurnosti. 

Uz točku IV. Odredbom se prihvaća Nacrt ugovora kao osnova za vođenje pregovora te se utvrđuje da je Nacrt ugovora sastavni dio Odluke. 
Uz točku V. Ovom se odredbom utvrđuje sastav izaslanstva za pregovore te način podmirivanja troškova za rad izaslanstva. 

Uz točku VI. Odredbom se utvrđuje ovlaštenje za potpisivanje Ugovora.

Uz točku VII.  Odredbom se utvrđuje da izvršavanje Ugovora ne zahtijeva osiguravanje dodatnih financijskih sredstava iz Državnog proračuna, s obzirom da se sredstva za izvršavanje Ugovora osiguravaju tekućim doprinosima za obvezna osiguranja osiguranika i poslodavaca. Vrste prava koja se stječu primjenom međunarodnih ugovora o socijalnoj sigurnosti već su predviđena hrvatskim zakonima s područja mirovinskog i zdravstvenog osiguranja i doplatka za djecu te se na temelju ovog Ugovora ne stječu nova prava koja bi uzrokovala nove financijske obveze za Republiku Hrvatsku. 

Uz točku VIII. Ovom se odredbom utvrđuje da Ugovor ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju po članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.

Uz točku IX. Odredbom su Odluka o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Republike Čile o socijalnom osiguranju koju je Vlada RH donijela na sjednici održanoj 22. siječnja 2004. godine (KLASA: 504-02/04-01/01, URBROJ: 5030108-04-1) kao i Odluka o izmjenama Odluke o pokretanju postupka za sklapanje Ugovora između Republike Hrvatske i Republike Čile o socijalnom osiguranju koju je Vlada RH donijela na sjednici održanoj 20. svibnja 2005. godine (KLASA: 504-02/04-01/01, URBROJ: 5030108-05-1) stavljene van snage. Tijekom 2005. godine, nakon razmjene pregleda sustava socijalne sigurnosti elektroničkim putem između obje strane, nije se nastavilo s postupkom jer s čileanske strane nisu zaprimljeni daljnji odgovori, a time i interes da se nastavi s postupkom. Navedene odluke se stavljaju van snage s obzirom na znatne izmjene u važećem zakonodavstvu (Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela državne uprave, NN 85/20) i praksi od vremena njihova donošenja, a koje se odnose na važeću odredbu Ustava Republike Hrvatske temeljem koje se pokreće postupak za sklapanje predmetnog međunarodnog ugovora, izmjene u odnosu na djelokrug nadležnih tijela sukladno Zakonu o sustavu državne uprave, izmjene u sastavu izaslanstva kao i izmjene u odnosu na osiguranje troškova za rad izaslanstva i izvršavanje Ugovora. Također je pripremljen i novi Nacrt popratnog ugovora u odnosu na onaj iz 2004. godine, uzimajući u obzir činjenicu da je RH postala država članica EU u međuvremenu te je novi Nacrt pripremljen u skladu s EU standardima i načelima modernih međunarodnih dvostranih ugovora o socijalnoj sigurnosti.
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